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APRESENTACAO
MUITAS MUDANCAS, MAIORES
DIFICULDADES PARA APOSENTAR

Dez anos apos a primeira reforma da Previdéncia, realizada por Fernando Henrique
Cardoso, e cinco anos apos a reforma de Lula que prejudicou os servidores, a aposen-
tadoriaéum direito cadavez maisdificil de usufruir.

Muitas mudancas foram feitas nas regras para aposentar. Diversos ataques foram
aplicados com o argumento de que o Estado gasta demais com a Previdéncia. E hoje,
além de ser mais dificil, os trabalhadores tém pouco conhecimento sobre as diversas
regras e alteraces que foram feitas.

Diante disso, 0 Sindsef-SP apresenta aos servidores esta cartilha, com objetivo de
esclarecer as regras para 0 servidor se aposentar, mostrando as mudancas feitas nas
reformas anteriores e as que ainda est&o por vir, conforme planeja o governo Lula.

O sindicato espera que tais informagfes sirvam para que o servidor saiba sobre seus
direitos e possa encaminhar sua aposentadoria, mas também para que se organize e se
mobilize para que n&o sgjam retirados mais direitos.




Nodiall defevereiro de 1998, o Congres-
so Nacional votava, em primeiro turno, a re-
formade Previdénciado ent&o presidente FHC,
aPEC 33 (Propostade Emenda Constitucional
33), promulgada em dezembro daguele ano
como Emenda Constitucional 20/98. Paraisso,
FHC gastou cercade R$ 30 milhdes em libe-
racdo de verbas paracomprar deputadosedis-
tribuiu cargos avontade. Parajustificar, ainda
chamou os aposentados de“ vagabundos” .

Aquelareformaafetou principamenteostra-
balhadores do setor privado, mas também os
servidores. Substituiu aaposentadoriapor tem-
po de servico pelaaposentadoriapor tempo de
contribuicao (30 anosparamulherese 35 para
homens); instituiu aidade minimaparaaapo-
sentadoria integral dos servidores publicos —
53 anos parahomens e 48 paramulheresetem-

O QUE JA FOI ‘REFORMADO’

Ato contra a reforma da Previdéncia
feita por Lula em 2003

po de permanénciano servico publico (10 anos
Nno servigo publico ecinco no cargo). Alemdis-
S0, aumentou aidade minima paraaposentado-
riadostrabal hadores do setor privado— 60 anos
parahomens e 55 paramulheres.

Continuando areformade FHC, em 1999,
estabel eceu-se o fator previdenciario, que di-
ficultou o acesso a aposentadoria,
condicionando seu valor asobrevidado traba-
Ihador. Assim, o valor do beneficio passou a
depender daidade, do tempo de contribuicéo e
daexpectativadevida

As aposentadorias especiais foram pratica-
mente extintas, permanecendo essedireito ape-
nas para professores e trabal hadores em ativi-
dadesinsal ubres. Também acabou apensdo in-
tegral por morte efoi estabel ecidaacontribui-



¢ao previdenciaria dos aposentados com mais
de 65 anos.

Em 2003, cinco anos depois dareformade
FHC, Lulafariaumanovareforma, atacando di-
retamente o funcionalismo (Emenda Constitu-
cional 41). Aproveitando-se de sua alta popu-
laridade, Lulafez um novo projeto erotulou os
servidores de privilegiados. O teto Unico para
aposentadoriafoi instituido e o valor dosrece-
bimentos dos aposentadosfoi desvinculado dos
daativa, entre outras medidas. A emendaalte-
rou aforma de calcular os proventos de apo-
sentadoria: o servidor, em vez de manter are-
muneracao do cargo efetivo que ocupava, pas-
sou ater a aposentadoria calculada com base
nameédiaaritméticadosvalores sobreosquais
contribuiu apartir dasuavinculagdo aum regi-
mede previdénciaou apartir dejulho de 1994,
utilizando-se 80% detodo o periodo. Em 2005,
veio a Emenda Constitucional 47, conhecida
como PEC Paralela, com mais mudancas que
afetaram o servidor.
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AsreformasdeFHC ede L ulan&o foram apro-
vadas sem que houvesse muita resisténcia dos
trabal hadores. Em 2003, o funcionalismo este-
veafrente dessaslutasefoi iss0 0 que deu ener-
giaparao surgimento da Coordenacéo Nacional
deL utas(Conlutas), umaalternativaparaostra-
balhadores diante datraicéo daCUT, quenaera
FHC era contra a reforma, mas passou para o
lado do governo quando encabecado por Lula.

A terceirareformadaPrevidéncia, prometi-
dapor Lulapara este segundo mandato, ainda
n&o saiu do papel, masasmedidasjaforam pla-
nejadas pelo Forum Nacional da Previdéncia,
formado por governo, patrdes e centrais sindi-
cais pelegas e governistas (ver pagina X). Por
isso, também ha que se plangjar por parte dos
trabal hadoresmaislutase maisresisténcia, para
n&o dei xar novos ataques serem aprovados.
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ENTENDA AS PRINCIPAIS
MUDANCAS DESDE 1998

Abonodepermanéncia

O abono é considerado umavantagem que areforma previdenciariade 2003 trouxe. Com el e,
existe a possibilidade de o servidor continuar trabalhando, mesmo depois ter adquirido as
condi¢Oes de se aposentar — ou sgja, idade e tempo de contribuicdo. Se fizer essa opcéo, ele
receberade voltao que pagariaatitul o de contribuicdo previdenciaria.

Regrasdetransicao

Antesdeingressar nasnovasregras, o servidor tem aopcao de utilizar aschamadas“ Regrasde
Transi¢céo” . Mesmo que ndo tenhaconseguido implementar asregras anteriores paraaposentadoria,
o servidor ndo vai cair imediatamente nanovaregrageral estabelecida pela EC 41/2003. Duas
Regras de Transi¢ao foram introduzidas pela Emenda41: umapeloArtigo 2°, outrapelo Artigo
6°. Aindahaumaterceiraregra, estainstituidapelaEC 47, Artigo 3°.

Ve ao detalhamento de cadaumadelas:




Regra do Artigo 2° — E aplicada somente
paraquem ingressou até 16/12/1998 e cumpriu
pelo menos cinco anos de exercicio no cargo
efetivo. Além desses dois requisitos iniciais,
ha também a exigéncia de tempo de
contribuicéo e deidade minima. Parahomens,
0 tempo de contribuicdo minimo é de 35 anos,
eparamulheres, de 30 anos. 1sso, aliado auma
idade minimade 53 anos parahomem e 48 anos
paramulher.

SO que 0 tempo de contribui¢do minimo néo
€ somente 35 e 30 anos. Existe também um
adicional de20% do quefaltavaparao servidor
se aposentar integralmente em 16/12/1998.
Ent&o, o servidor que quiser se aposentar com
base no Artigo 2° tera que cumprir, além dos
30 ou 35 anosde contribuicdo, um adicional de
20%. E 0 denominado “ pedagio” .

Além desse tempo adicional de
contribuicdo, para que o servidor consiga
reduzir aidade de se aposentar haveratambém
umareducéo dos proventos de aposentadoria,
na seguinte proporcdo: servidor que se
aposentou até 21/12/2005, sofre umareducéo
dos proventos de 3,5% ano. Ou sgja, a cada
ano que ele antecipou em relacéo a idade

normal de se aposentar, sofrera uma reducéo
de 3,5% e 5% ao ano, se a aposentadoria
ocorrer a partir de 1%01/2006.

(Exemplo: Servidor, homem, quedeveriase
aposentar aos 60 anos de idade, e decidiu se
aposentar aos 58 anos. Teria, entdo, uma
defasagem de dois anos em relacéo a idade
normal, conseqiientemente sofre umareducéo
de 7% nos proventos daaposentadoria. 1sso se
eletiver se aposentado até 31/12/2005. Se ele
vier ase aposentar depoisdessadata, areducéo
ndo é maisde 3,5% ao ano, e ssm de 5% ao ano.
Nesse exemplo, em vez de 7%, seriam
descontados 10%. Sempre é calculado esse
percentual com base na quantidade de tempo
gue o servidor reduziu em relacéo a idade
normal em gue deveria se aposentar. Como a
idade minima exigida é de 53 anos, homem, e
48 anos, mul her, essa antecipacdo nunca pode
se dar em mais de sete anos).

A regra do Artigo 2° traz ainda, além da
reducdo dos proventos, o valor tomado como
referéncia, que ndo € o daultimaremuneracéo.
Esse valor de referéncia € a media aritmética
de 80% do periodo contributivo do servidor,
utilizando-se as mai ores remuneracoes.



Regra de Transicdo do Artigo 6° — Essa
regra ja ndo é mais somente para quem
ingressou no servico publico até 16/12/1998.
Pode ser aplicada atodos que ingressaram até
31/12/2003, data de promulgacdo da Emenda
41. Neste caso, 0S proventos nao serao
calculados pelamédiadasremuneragdes, esm
com base naultimaremuneracéo do servidor.

Parahomem, sdo exigidos 60 anos deidade
e 35 de contribuicdo; para mulheres, 55 anos
deidade e 30 de contribuicao, 20 anosde efetivo
exercicio no servico publico, dez anos na
carreiraecinco anosno cargo efetivo. NaRegra
Geral, a exigéncia é de dez anos no servico
publico e cinco anosno cargo efetivo. O Artigo
6° (Regra de Transi¢do) possibilitou que o
servidor ndo se aposente com a média, mas
exige dele mais tempo de servico publico e
tempo minimo nacarreira.

Regra de Transicdo do Artigo 3° da EC
47 — Esse artigo estabeleceu uma nova
possi bilidade de aposentadoria, que também é

umaregrade transi¢cdo, pois somente se aplica
agueles que tiverem ingressado no servico
publico até 16/12/98. Para se utilizar dessa
fundamentacdo de aposentadoria, o servidor
devera contar com, no minimo, 25 anos de
servico publico, 15 anos na carreira e 5 anos
no cargo efetivo em que se der aaposentadoria.
Por estaregra, acadaano de contribuicéo aém
do estabelecido na Regra Geral (35 anos
homem e 30 anos mulher), haveraareducéo de
um ano naidade minima exigida pela mesma
regra (60 anos, homem, e 55 anos, mulher), ea
aposentadoria sera com proventos integrais
equivaentesaultimaremuneracdo do servidor,
referente ao cargo efetivo ocupado, aém de
haver paridade.

(Exemplo: Servidor, homem, que alcancou
0 tempo minimo de contribui¢éo exigido — 35
anos—masndo possui 60 anosdeidade. Quando
completar 36 anos de contribuicdo, tera
reducdo de um ano na idade exigida, ou sga,
precisara de 59 anos de idade para
aposentadoria).



Artigo 40, ou Regra Geral

A Emenda 41/03 alterou o Artigo 40 da
Constituicdo Federal de 1988, criando o que
seconvencionou chamar deRegraGerd. Trata-
se, deumanovaformade o servidor publico se
aposentar. Vale para todos os servidores, ndo
importa se el e entrou no servico publico antes
ou depoisdaEmenda41l.

A novaredacdo dadaao Artigo 40 manteve o
tempo de contribuicdo e da idade minima
(homem com 60 anos de idade e 35 de tempo
de contribuicdo; mulher com 55 anos deidade
e 30 de contribuicéo) e introduziu o regime
contributivo solidario. Antes, somente osativos
contribuiam. Agora, todos contribuem,
inclusive a Unido. Os inativos e pensionistas
também. O regime, hoje, além de contributivo
é solidario.

Todos séo contribuintes em potencial. Vai
depender dafaixasaaria em que seencontram.

Se passar do teto do Regime Geral da
Previdéncia Social (hoje de R$ 2.894,28),
contribui efetivamente. Se estiver abaixo desse
valor, estaralivre de contribuir, mas permanece
como um contribuinte potencial, pois so fica
livre enquanto estiver abaixo de R$ 2.894,28.

Direito Adquirido

A regrado Direito Adquirido estadcontidano
Artigo 3° da Emenda 41. Esse artigo veio
preservar a situacdo de quem ja havia
implementado todos 0s requisitos para se
aposentar até adatade vigénciadaEmenda41l
(dezembro de 2003). Os proventos, neste caso,
S80 integraisou proporcionals, porquearedacdo
original do artigo trazia a regra de
proporcionalidade de 30 anos de servico, para
homem, e 25, paramul her.

Se 0 servidor cumpriu aquelesrequisitos até
a Emenda Constituciona 41, €le tera direito
adquirido pelaregraanterior, mesmo queaéhoje




continue trabal hando. O calculo serafeito com base na Ultimaremuneracdo, sgaproporciona ou
integral, e haveraparidade com osativos.

Umadas formas de direito adquirido, além da hipétese apresentada, € do Artigo 40 com sua
redacdo original, onde aaposentadoriapoderiaser com proventosintegrai s, bastando o tempo de
servico de 35 anos, parahomem, e 30, paramul her; aaposentadoriacom proventos proporcionais
do homem, aos 30 anos, e da mulher aos 25, anos; e a aposentadoria apenas por idade com
proventos proporcionais, damulher, aos 60 anos, e do homem, aos 65.

Ento, todos aguel es que implementaram essas condi ¢ces até a Emenda 41 estdo com o direito
preservado. Quem conseguiuimplementar asregras de gposentadoriatrazidas pelaEmenda20 como
regragerd, aépoca, também estdo amparados pelo direito adquirido.

M édias das Contribuicdes

A reformainstituiu que os proventos ndo serdo cal culados maiscom base nalltimaremuneracdo
e sim com base na média das remuneracdes, que serda a média aritmética dos valores sobre os
guais contribuiu a partir da sua vinculagdo aum regime de Previdéncia ou a partir de julho de
1994, utilizando-se 80% de todo o periodo e utilizando-se os maiores valores, atualizados pelo
INPC, mésameés.

Integralidade

Hoje, aintegralidade obedece aumanovaregra, trazida pelanovaredacdo dadaao Artigo 40,
complementado pelaMP 167, de 2004 e pelaLei 10.887, de 2004. Ao se aposentar, o servidor
ndo recebe mais seu salério de forma integral, equivalente a ultima remuneracéo, mas sSim a
médiaaritméticade 80% do periodo contributivo utilizado paraaaposentadoria. Desses 80% do
periodo s&o pincadas as mai ores remuneracdes de contribui ¢&o aos respectivos regimesaque o
servidor esteve vinculado naquel e periodo.

O servidor aposentado por invalidez permanente, com doenca especificada em lel vai se
aposentar com proventosintegrais. SO que ndo mais aguelaintegralidade que existiana Emenda
20 enoArtigo 40 com aredacdo original de 1988. E sim o novo modelo deintegralidade, amédia
aritméti cadas mai ores contribui goes de remuneracdo utilizando-se 80% do periodo. Naverdade,
sgja aposentadoria voluntaria, sgja aposentadoria compulsoria por idade ou por invalidez, os
proventos de aposentadoria serdo calculados pela média aritmética. SO que no caso de
aposentadoria por invalidez com proventos proporcionais, além da média aritmética, havera
também aproporcionalidade dos proventos em rel acéo ao tempo de contribui¢éo do servidor.

Paridade

Para os que se aposentarem com base no Artigo 40 (aRegraGeral) e no Artigo 2° daEmenda
Constitucional 41/2003 ndo ha paridade entre ativos e inativos.
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Aposentadoria Proporcional

Depois da Emenda 41, ndo ha mais
aposentadoriaproporciona voluntériapor
tempo de contribuicdo, exceto aquelas
resguardadas pelo Artigo 3°, além da
aposentadoria proporciona apenas por
idade ou acompulsoria.

Pensbes

No caso das pensdes ndo houveinovacdo positivaparao servidor, porque ocorreu umareducéo
do valor concedido. Em vez de ser o valor total, teve umareducéo de 30% do que exceder ap teto
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Modificou o cél culo de pensdo quando trouxe a
seguinte regra: em vez de ser exatamente o valor que o instituidor recebia passou-se a ter um
corte no teto do Regime Geral, 0 pensionista passou receber somente o valor do teto do RGPS
somado a70% do que ultrapassar aesselimite, endo maisatotalidade daremuneracdo ou proventos
recebidos pelo instituidor nadata do 6bito.
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LULA PREPARA NOVA REFORMA

.\_ =

Marcha em Brasilia contra as

reformas, em 24 de outubro de

2007. Foto: Agéncia Cromafoto.

A novareformaque o governo Lulaplanega, cujas premissasforam elaboradas em 2007 pelo
Férum Nacional da Previdéncia, vem sendo adiada devido as pressdes do movimento, mas se
mantém naagendado governo.

O ministro da Previdéncia, Luiz Marinho, anunciou no dia 22 de janeiro que areforma da
Previdénciadeveficar para2009. O anuincio levaem consideracdo aimpopul aridade dareforma,
as mobilizagdes que ja ocorreram contraela, e o fato de 2008 ser um ano eleitoral. No final de
2007, umapesquisado I nstituto Vox Populi mostrou que amai oriada popul agéo € contraareforma.
O aumento daidade minimafoi rejeitado por 85% dos entrevistados. A desvinculagdo entre o
piso previdenciario e o salério minimo também foi reprovada por 84%.

Mas é preciso que o movimento sindical fique atento: areformapode ser fatiada, com algumas
medidas menores apresentadas na surdina. O préprio Marinho afirmou que serdo enviados ao
Congresso aindaem 2008 alguns projetos, como o de reducéo dos val ores de pensao por morte.
O ministro ressaltou ainda que mudancas como o aumento daidade minima paraaposentar sdo
necessarias, aindague ocorram apenas no ano que vem. “ Ou gjustamos 0 tempo de contribuicao,
ou aidade minimaparao acesso aaposentadoria’, disse.
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O Forum Nacional daPrevidéncia, criado em fevereiro de 2007, encerrou seus trabalhos no
final de outubro. Os documentos divulgados no site do ministério e as declaragdes do ministro
apontaram vériasmedidasdanovareforma. Sdo elas:

- estabel ecer aidade minimaem 67 anos parahomens
e65 anos paramul heres,

- acabar com aposentadoriasespeciais,

- diminuir osval ores das pensbes por morte para 70%
dovalor atua (paraosdependentesdos servidores);

- desvincular ovalor do piso previdenciariodo salério
minimo;

- migrar servidoresparao regimedo INSS;

- aumentar o tempo de contribuicdo.

CHEGA DE ATAQUES A APOSENTADORIA!

Depois de tantas mudancas que apenas
dificultaram cadavez maisaaposentadoriados
trabalhadores, € preciso umaforte mobilizagéo
para impedir mais ataques e para retomar 0s
direitos que foram perdidos nos Ultimos anos.

S6 uma forte mobilizac&o podera impedir
estanovareformaprevistapelogovernoLula e
0s servidores, que tém sido alvo constante do
governo, devem estar afrente dessas|utas.

Mais do que conhecer as novas regras, ter
informagdes sobre como fazer para se
aposentar, € preciso que o direito a
aposentadoria sejaumabandeiraque mobilize
aposentados e ativos numamesmalutacontraa
retirada de direitos histéricos.

A PRIVATIZAG AO §
o L PRIVATIZAGA
APREVDEN Ll
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